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FOTA IRTRODUTTIVA SULL'IMPORTANZA DI

UN PIANO REGIONALE DI SVILUPPO ECONOMICO
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1. PRIMI APPROCCI DI PIANIFICAZICNE REGIONALE.- In

tutti i paesi, pregrediti od arretrati, i piani economici
costituisconc argomento di complesse indagini di ordine
teorico e statistico. In particolare in campo dottrinale
gli economisti hanno operato nel senso di determinare il
contenuto della nozione di pianoc economico.

Benché non esista allo stato attuale delle ricerche

scientifiche una sufficiente tipologia dei piani economici,
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il contenuto attribuito alla nozione di piano economico,come
a quella 4i pianc sociale, di piano nazionale, di piano re-
gionale, di piano integrato ed equilibrate, di piano setto-
riale di sviluppo dell'agricoltura, dell'industria, ecc. pre-—
senta una evidente differenziazions.

I1 ricorsc alla pianificazione appare sempre pit giu—
stificato dalla necessitid di controllare la complessitd di

funzionamento della vita economica nel monde moderno e di
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etti che

considerare simultaneamente i legamli sempre piit str

avvincono i vari settori. Infatti, le decisioni e le scelte

d'ordine economico non posSsono pit essere lasciate al sempli-

ce intuito degli uomini politici e dei cosidetti operatori

sconomici in un mondo dominato dall'impulso teenologico,dal

costante ampliarsi del pubblico intervento, da nressanti ri-

chieste dei vari gruppi sociali, da continue e radicali tra-

sformazioniiglla struttura economica.

In particolare 1a pianificazione regionale pud essere

considerata come @& una estensions di applicagzione alla confi-

gurazione aconomica di una regione di quella programmazione

che gli operatori economici riconoscono indispensabile per ogni

impresa che abbia raggiunto una determinata dimensione. Ta—-

le #orma di pianificazione, persino quando non gi oppone

alla libera iniziativa e alla proprieta privata dei fattori

jficare

della produzione, fissa i 1imiti o tende a mod
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i confini entro i quali l'iniziativa dei singoli pud
operare, dando inoltre adeguate informazioni sulla quanti-
ta,sulla qualitd e sulla durata degli interventi pubbli-
ci, nonchd sulle risorse disponibili rispetto alle quali .
tende a rimmovere gli ostacoli che le rendonoc economica-
mente non utilizzate.

Se si prescinde dalla legge urbanistica del 1942,
il primo riferimento ufficiale ad una pianificazione re—
gionale s8i trova in Italia all'articolo 13 dello Statuto
della Regione sarda nel quale si atatuisce che " lo Stato
con il concorso della Regione dispone di un piano orga—
nico per favorire la rinascita aconomi;a a sociale dall'I-
sola™, In conseguenza nel 1959 & stata costituita la *Com—
missione economica 4i studio per la rinascita della. Sardegna®”
nell'ambito del Comitato dei Ministri per;il Mezzogiorno,

allo scopo di "studiare le risorse sarde e prospeitarne la

valorizzazione economica, nei vari settori dell'agricoltura,
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delle miniere, dell'industria, del commercio, delle comu-
nicazioni,del credito,delle condizioni sociali e dell‘'istru
zione,."

Succeasivamente, 1l'iniziativa del Ministro Colombo
riguardante i piani regionali di sviluppo economico, ha
adotiato come obiettivo metodologico quella della regio-
nalizzazione applicativa dello schema Vanoni, accettan—
done taluni principi informatori. Ia stesura di tali piani
dovrebbe costituire il supporto conoscitivo per potere
avviare, sulla base di conoscenze dirette, lo sviluppo
delle diverse snergis economiche rggionali. Secondo di-
chiarazioni ministeriali "non si tratta 4i fare un inven=-
tario delle necessit2 e delle risorse, nd si vuole r@di-
stribuire le disponibilitid esistenti in proporzione in-
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versa al grado di efficienzatidelle varie regioni.Si vuole

al contrario individuare da quali fonti possano derivare

le pil ampie risorse, e come le stesse debbano sssere impie-




gate per correggerre i divari economici oggi esistenti.”

Per quanto concerne la Sicilia, 1l'art. 38 dello Sta-
tuto della Regione siciliana stabilisce che lo Stato deve
versare annqalmente alla Regione, a titolo di solidarieta
nazionale, uns somma da impiegarsi, in base ad un piano
aconomico, nell'esecuzione di lavori pubbliei. Queata som-
ma dovrebbe tendere a bilanciare 1l minore ammontare dei
redditi di lavoro nella Regione in confronto alla media
nazionale..

Una gtesura di un piano sconomico per la Sicilia &
stata abbozzata con il Piano quingquermale per lo sviluppo
economico e sociale, noto anche sotto la denominazione
di Piano Alessi. gecentemante poi un gruppo di studiosi
8vizzeri ha elaborato un programma particolare per lo

8viluppo industriale dell'Isola.

JLYREICH :
La stemtp del Piano Alessi si fonda su una elenca-

zione atatistica circa la struttura dei principali settori
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dell'economia siciliana, quali l'agricoltura, 1l'indusiria
ed il commerecio, indica taluni possibili indirizzi degli

investimenti pubblici e fornisce alcune raccomzndazioni

di‘ordina gonerico nei riguardi delle attivita privats.

Manca ovviaments una precisa indicazione riguardo ai mez-
zi concreti di realizzazione‘degli obiettivi.

L'assenza di indagini quantitative intorno alle
relazioni economiche egisfenti fra i vari obiettivi ha
finito con l'impedire infine sia la determinazione dei
rapporti fra obiettivi da realizzare e mezzi disponibili,
sia l'analisi degli usi alternativi delle risorse disponi-
bili in funzione della differente redditivita sul piano
economico e sociale.

la stesura poi del programma particelare di sviluppo
industriale della Sicilia presenta i caratiteri dei piani
di sviluppe settoriale limitandosi ad indicare soltanto

alcuni progetti nell'ipotesi di una loro realizgabilita




mediante impiego @1 capitali privati.

2. L'IMPTEGO DELLA METODOLOGIA STATISTICA KRELLA

COSTRUZIONE DI PIANI ECONOMICI REGIONALT. - Iz mancanza

di una concordia di opinioni riguardo al contenuto, agli
scopi e ai limiti dei piani regionali di sviluppo econo-
mico 8i trova attenuanta dalla compatibilitd di talune
opinioni riguardo alla metodologia da impiegare nella
slaborazione di tali piani quando essi vengono basati su
modelli teorici descrittivi dei rami di interrelazioni
intercedenti fra obiettivi e strumenti.
Le esperienze e gli studi teorici degli ultimi

anni portano a ritenere che:

1) in un piano regionale di sviluppo economico deb-

bano confluire concretamente e coordinarsi tutte le

iniziative dei vari organismi pubblici § Stato,Regione,

Enti pubblieci a livello nazionals e regionale);




2) un piano regionale di sviluppo economic® debba

presentare le caratteristiche d4i uno schema integrato

di sviluppo economico=sociale comprendente varie ubica-

; )
zioni settoriali per ‘agricoltura, periindustria, per il

commercio, per la sanitd, per l'istruzione,ecc.;

3) ogni singolo piano regionale di sviluppo economico
debba essere coordinato con gli aliri piani regionali
e territoriali 4i sviluppo economico, in una visione
nazignale della vita economica;

4) per l'elaborazione, per l'attuazione e per il con-
trollo degli effetti concreti di un piano regionale di
sviluppo economice non basti costituire una Commiszasione
di studio, bensi sia necessario creare ed atirazzare
in modo adeguato un organismo o servizio tecnico che
Predisponga e prosegua le indagini e i controlli e pos-
sa quindi fornire con continuitd dati ed informazioni

attendibili agli organi legislativi ed esecutivi.
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Pur riconoscendo la mancanza di accordo sulla
definizione circa i compiti e i limiti dei piani re-

gionali, non si pud ignorare la tendenza verso la quan-

tificazione delle relazioni economiche che stanno alla
base dei piani regionali di sviluppo economico. Ta;e
tendenza spiega perché ricercatori,sperimentatori,tecni-
¢l ed operatori economici sone stati ineluttabilmente
indotti a prendere dscisioni riguardanti scelte coscienti,
fra parecchie possibili,sulla base di espressioni ﬁumeri—
che dei fatti della vita economica.

L'impiego del metodo statistico consente la soluzio=-
ne di numerosi problemi che appena venti o trenta anni fa

erano fuori dei limiti di possibilitad delle ricerche;ta—

1i problemi possono essere ora affrontati con criteri e
procedimenti adeguati soprattutte quando i dati delle os-
servazioni sono rilevati sulla bage di taluni schemi di

sperimentazione,




Vari e molteplici sone i modi, i criteri e gli

écopi dell'impiego della metodologia statistica nella

elaborazione di un piano regionale di sviluppo econo-

mico;

Ai fini 4i un sufficiente esame delle possibilita
e degli scopi della statistica nell'approntamento e
nell‘'attuazione di un piano regionale di-sviluppo economico,
appare necessaria llassunzione della statistica nel suo
piit largo significato di metodologia statistica appli-~
cataz alle scienze economiche.

L'analisi statistica &,senza dubbio, necessaria

anche pér la stima di funzioni di produzione, di ocurve di
cogti, di coefficienti tecnici, e infine per la stima 4i
elementi easenziali per l'elaborazione di progetti econc
mico-tecnici.

la metodologia statistica,oltre alle ricognizioni

riguardgnti la struttura econonica e sociale e l'identifi-




cazione della fase di sviluppo produttive di una regione,
1'approntamento e le previsioni dei principali effetti di

un piano regionale di sviluppo economico,consente anche

il controllo delle risorse effettivamente disponibili, 13

valutazione del progreaso produttivo realmente consegui-
to e quindi 1'accertamento delle differenze tra gli obiet
tivi prefissati ed i risultati ottenuti, onde fornire i
dati necessari per succeséive decisioni relative alla con=-
venienza a completare od a modificare le precedenti deci-
sioni.

Alla luce dei pili recenti sviluppi della teoria e
della metodologia statistica i problemi che si presentanc
nella fase di elaborazione di un piano regionale di svi-
luppo economico posaono essere adeguatamente distinti e
raggruppatis

1) in stima dei principali aggregati macroeconomici al

livello regionale;




.
e _—

[P P ety

2) in determinazione delle relazioni quantitative sta-

tiche e dinamiche fra i principall aggregati macroceconomicij

3) in costruzione ed impiego di modelli teorici per la
analigi di taluni fenomeni e caratteri economici;

4) in stima di elementi sasenziali per 1'elaborazione di
progetti economico-tecnicij;

5) in previsione,decisione e controllo riguardo.all'anda-

mento futuro dei fenomeni congiunturali,

3) LE ATTUALI INFORMAZIONI STATISTICHE PER L4

ELABORAZIONE DI UN PIANO REGIONALE DI SVILUPPO ECONOMICO.-
I vantaggi offerti dall'impiego della metodologia stati-

8tica nell'elaborazione dei piani economici in genere ven-
gono a asvalutarsi nelle applicazioni concrete a causa del-
la ingufficienza o della imprecisione dei dati statistici.
Tale svalutazione risulta piil accentuata nel ceso di piani

regionali.




Numerose critiche vengono mosse ai dati empirici e sti-
mati delle statistiche ufficiali per le loro lacune s per le

loro arbitrarieta, soprattutto ai fini della conoscenza con-—

“creta degli elementi necessari per la determinazdone della

struttura economica di un'area geografica, nonchd degli ele—
menti necessari per la determinazione delle linee principali
del suo processo di sviluppo.

Lo stato attuale-delle informazioni statistiche uffi-
ciali va‘anche parzialmente imputato alla insensibilitd de-
gli o8gani responsabili nei confronti della necessita di
perfezionare ed estendere le attuali rilevagioni e di pre-
disporre indagini particolari i cui risultati'sono indispen-
sabili per elaborare, attuare e controllare piani di svi-
luppo economico al livello nazionale ed al livello regionaze.

Da tempo, studiosi,ricercatori,uomini politici ed ope-
ratori economici lamentano l'insufficienza e la freguente

scarsa attendibilita dei dati statistici offerti dalle rile-

vazioni ufficiali o, comunque, disponibili;ma, nonostante

15.




che tutti riconoscano la necessita di nuove e meno imper—
fette rilevazioni, difficoltd notevoli e spessc insormonta-
bili continuano ad opporsi al riordinamento ed alla orga-
nizzazione di vecchi e nuovi servizi. E' perd alquanto sin
golare il fatto che,non 4i rado, le lamentele e le facili
critiche vengano avanzate, pii o meno clamorosamente,an—

che da chi avrebbe la possibilitd di contribuire, in varia
guisa, a migliorare le statistiche esistenti ed a promuovere
o consentire le nuove augpicate indagini.

Anche senza approfondire e comprendere esattamente la

natura dei dati disponibili si pud avvertire che le statisti-

che ufficiali sono oltremodo insufficienti a soddiafare le
molteplici necessitd degli uomini di governo e le esigenze
degli studiosi e degli operatori economici.

Honostante che durante il trascfirso decennio si sia
molto parlato di piani economici, parziali ed integrati,

nazionali e regionali, e di piani di sviluppo indusiriale,




poco & stato fatto in quel vasto campo deile rilevazioni
o delle analisi di statistica che non rientrano nelle Fﬂ“
gﬁgiodiche rilevazioni e indagini ufficiali, ma che so-
n6 indispensabili all‘'approntamento,all'attuazione ed

al controllo di un pianc regionale di sviluppo economico
nel quadro di un progressc economico e sociale a livello

nazionale.

Nessuna nuova importante rilevazione o indagine

3 stata attuata in occasione,per esempio,dello "Schema
_ Vanoni™ al livello nazionale e del cosidetto "Piano
Alessi" al livello regionale.

Cid spiega anche il carattere essenzialmente empi-
rico di molti tentativi di piani economiéi fatti in Ita-

lia.
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